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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som bero6r var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan anser att forslaget om att den studerandes arliga inkomst ska kunna
bestammas fem manader innan studiestarten medfor att kopplingen till
inkomstbortfallsprincipen forsvagas. Alternativa satt att berakna stodets storlek pa an
utifrdn en arlig inkomst som faststallts av Forsakringskassan, sdsom genom manatliga
arbetsgivardeklarationer under en viss period innan studiestarten, bor utredas vidare. En
konsekvens om de foreslagna &ndringarna genomfors ar att Forsakringskassan kommer
att ha faststallt en arlig inkomst i en stor mangd arenden som aldrig kommer nagon till
nytta. Forsakringskassan anser att ett mer effektivt utnyttjande av offentliga medel skulle
kunna uppnas om Forsakringskassan enbart behover faststalla arlig inkomst i de fall da
det ar aktuellt fér Centrala studiestédsnamnden (CSN) att bevilja
omstallningsstudiestdd.

5.1.3 Fler ersattningar ska vara dverhoppningsbara vid bedémning av
aktualitetsvillkoret

Enligt forslaget ska tid med narstaendepenning, rehabiliteringspenning, och
smittbararpenning enligt socialforsakringsbalken vara dverhoppningsbar nar ramtiden
for aktualitetsvillkoret ska faststéllas.

CSN har skrivit att ovan namnda erséattningar kraver en anstallning i grunden (se s. 42 i
promemorian). Forsakringskassan vill darfér fortydliga att det inte krévs en anstallning
for att fa dessa ersattningar.

Utover att egenforetagare kan vara berattigade dessa erséttningar kan en forsakrad
vara berattigad till narstdendepenning som arbetslés om denne gar miste om a-kassa.
Det gar aven att fa narstdendepenning som foraldraledig om man gar miste om
foraldrapenning. For smittbararpenning finns inget motsvarande krav om att behova ga
miste om a-kassa for att vara berattigad erséttning som arbetslds, men den férsékrade
maste sta till arbetsmarknadens forfogande och ha en skyddad sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Likasa kraver inte rehabiliteringspenning en anstallning i grunden, da
denna forman kan ges till bland annat arbetslésa.

Darutover kan det kan ifrigasattas om en forsakrad som tar emot ovan namnda
ersattningar i alla lagen kan anses ha en aktuell férankring pa arbetsmarknaden. Detta
eftersom det inte finns nagon tidsgrans for hur lange en studerande kan ha varit
arbetslos eller foraldraledig.
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5.3 Den studerandes arliga inkomst ska kunna bestammas fem manader
innan studiestarten

Dagens utformning av 23 § i lagen om omstallningsstudiestdd innebéar att en arlig
inkomst kan faststéllas tidigast tre manader innan studiestart. Den féreslagna
forandringen om att en arlig inkomst ska kunna faststallas fem manader innan
studiestart innebar att risken okar for att studerande som inte har ratt till en arlig inkomst
vid tidpunkten for studiestart anda kan beviljas omstallningsstudiestod.

| 26 kap. 18 § socialforsakringsbalken finns en bestammelse som innebér att den som
slutar arbeta har en skyddad SGI i tre manader fran forvarvsavbrottet. Detta garanterar i
stor utstrackning att den som beviljas omstallningsstudiestod ocksa har ratt till en arlig
inkomst vid studiestarten utifran dagens bestammelser. Om tidpunkten flyttas fram till
fem manader finns inga sadana garantier. Kopplingen till en inkomstbortfallsprincip blir
darmed ockséa svagare om forslaget genomfors.

| avsnittet redog6r CSN for ett alternativt séatt att berakna stodets storlek pa an utifran en
arlig inkomst som faststallts av Forsakringskassan. Det exempel som CSN for fram ar
manatliga arbetsgivardeklarationer under en viss period innan studiestarten.

Forsakringskassan anser att det finns skal att utreda detta forslag vidare. Skalet till det
ar de hoga kostnader som Forsakringskassan har for att faststalla en arlig inkomst,
vilken i majoriteten av alla arenden dessutom inte kommer den studerande till nytta pa
grund av att stodet inte kan beviljas. Vidare innebar detta for Férsakringskassans del en
alternativkostnad i form av att handl&ggningen av socialférsakringsarenden trangs
undan.

Enligt CSN riskerar forslaget att berakna omstéallningsstudiestodet utifran manatliga
arbetsgivardeklarationer att leda till negativa konsekvenser for studerande som till
exempel har blivit uppsagda och har lagre inkomster en tid innan studiestarten.
Omstallningsstudiestodet syftar dock till att ersatta det inkomstbortfall den studerande
drabbas av under studietiden. Den som har blivit uppsagd eller har lagre inkomst innan
studiestarten drabbas inte av ndgot inkomstbortfall pa grund av studier. Detsamma
galler de som far en arlig inkomst utifran bestammelserna om SGI-skydd.
Forsakringskassan ser det darfor som lampligt att alternativa berakningssétt utreds
vidare.

7.4 Konsekvenser for andra myndigheter och aktorer

CSN bedomer att forslagen i promemorian inte far nagra konsekvenser for
Forsakringskassan, annat an att Forsakringskassan kan inleda sina utredningar om arlig
inkomst vid en tidigare tidpunkt.

Forsakringskassan delar inte den uppfattningen. Forsakringskassan har inte fatt
ekonomiska forutsattningar att faststélla arlig inkomst i alla de arenden som inkommer
till CSN. Idag faststaller Forsakringskassan enbart arlig inkomst i de arenden dar CSN
kommer att bevilja omstallningsstudiestdd. Av promemorian framgar att av de som sokt
omstallningsstudiestdd och som hittills har fatt ett beslut har 17 procent beviljats stodet.
Den laga beviljandegraden innebar att Forsakringskassan, vid ett inforande av de nya
forslagen, kommer att faststalla en arlig inkomst i ett stort antal a&renden dar det aldrig
blir aktuellt med omstallningsstudiestdod. Aven om det genom de av CSN féreslagna
regelforenklingarna finns mojlighet att 6ka beviljandegraden kvarstar konsekvensen att
Forsakringskassan kommer att faststalla en arlig inkomst i en stor mangd arenden som
aldrig kommer nagon till nytta. Forsakringskassan anser att ett mer effektivt utnyttjande
av offentliga medel skulle kunna uppnas om Forsakringskassan aven fortsattningsvis
behover faststélla arlig inkomst enbart i de fall d& det ar aktuellt for CSN att bevilja
omstallningsstudiestdd.
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Att endast skicka 6ver forfragan om arlig inkomst i en del av arendena forutsatter
manuell handpalaggning fran CSN:s sida. Alla forandringar som mgjliggér maskinell
hantering hos CSN innebar att mangden arenden om faststéllande av arlig inkomst
kommer att 6ka.

Om antalet arenden dar arlig inkomst ska faststallas 6kar forutsatter det att
Forsakringskassan tillférs ytterligare resurser. En annan konsekvens av ett 6kat infléde
av arenden blir att Forsakringskassan inte kommer att kunna hantera arenden om arlig
inkomst i samband med omstallningsstudiestod utan langa handlaggningstider och med
risker for undantrangningseffekter pa socialférsakringsarenden.

For att atminstone delvis begransa kostnaden for hanteringen av arenden om
faststéllande av arlig inkomst behover Forsakringskassan genomfora viss IT-utveckling,
bland annat for att digitalt kunna ta emot information fran CSN om att en anstkan om
omstallningsstudiestod har avslagits. | sddana fall far Forsakringskassan mojlighet att ta
kontakt med den studerande i de pagaende arendena. Detta i syfte att ta reda pa om
den studerande vill att Forsékringskassan avslutar arendet eller om den studerande
anda vill fa en faststalld sjukpenninggrundande inkomst i enlighet med 26 kap. 3 §
socialforsakringsbalken. Forsakringskassan kan i dagslaget inte ndrmare precisera
kostnaden eller majligheten till finansiering for en saddan IT-utveckling.

Beslut i detta drende har fattats av rattschef Marie Axelsson i narvaro av
avdelningscheferna Vivianne Yllenius och Leif H66k samt réttslig expert Marcus Lundén,
den senare som foredragande.

Marie Axelsson

Marcus Lundén
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